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La coalicién Movimiento Projusticia ha monitoreado, por mas de 22 afos, los diferentes procesos
de postulacién de candidatos y de eleccidn a cargos en el sistema de justicia, con el fin de promover
la erradicacion de malas practicas y espacios que favorezcan la discrecionalidad y los
nombramientos por motivos indebidos.

El objetivo toral de la observacion y el seguimiento de dichos procesos es alcanzar que los mismos
se desarrollen acatando altos pardametros de objetividad, independencia, publicidad vy
transparencia, para el mejoramiento del sistema de justicia y el resguardo del Estado de Derecho.

Con el fin de compartir esta experiencia con la opinién publica, presentamos una guia practica para
conocer y entender cémo se desarrolla el proceso para la eleccién del fiscal general y jefe del
Ministerio Publico, qué abarca el marco legal establecido, asi como sus diferentes etapas y plazos
normados para tal efecto.

La guia incluye los principales elementos a monitorear en momentos clave del proceso, hasta llegar
a la integraciéon de la ndmina de seis postulantes idéneos para el cargo, que posteriormente le es
entregada al presidente de la Republica, a quien corresponde efectuar el nombramiento.



Etapas del proceso de
postulacion y eleccidn

Fiscal general de la Republica 'y
jefe del Ministerio Publico 2022-2026

1. Antecedentes

Desde que entré en vigor la reforma constitucional que dividid las funciones del Ministerio Publico
y la Procuraduria General de la Nacién, la Unica institucidon encargada de promover la persecucion
penal, dirigir la investigacion de los delitos de accién publica y velar por el estricto cumplimiento de
las leyes del pais es el Ministerio Publico.

Su maxima autoridad es el o la fiscal general, a quien le compete determinar la politica de
persecucidon penal y, por consiguiente, establecer cudles son los delitos por priorizar ante la
limitacién de recursos humanos y materiales. Asimismo, le corresponde determinar la aplicacién
estratégica de dichos recursos para el logro de sus objetivos, lo que incluye la definicion de
lineamientos ecuanimes para la desestimacion y aplicacién de criterios de oportunidad.

Ademas, tiene la facultad de girar instrucciones que regirdn el actuar de los fiscales y demas
trabajadores de la institucion, bajo la observancia del principio de unidad de accién, asi como la
potestad de organizar la institucién con la creacion de nuevas fiscalias especializadas en
determinados delitos.

Desde 1994, doce profesionales han ocupado el cargo, entre electos y nombrados de forma interina,
debido a que previo a las reformas a la Ley Organica del MP en el 2016, el mandatario tenia la
facultad de remover al fiscal general, razén por la que varios no completaron su periodo.

Pocos han sido los fiscales generales que han completado su periodo, pues la permanencia en el
cargo estuvo sujeta a la conveniencia del presidente de la Republica y aliados. Desde 2016 se eliminé
la discrecionalidad presidencial en la destitucion del jefe del Ministerio Publico, al ser reformada la
Ley Organica del Ministerio Publico, de tal forma que ahora solo es posible interrumpir la gestion
del fiscal general si tiene condena firme.

En los ultimos anos, la postulacién de candidatos a fiscal general se ha ido tornando cada vez mds
controvertida, escabrosa y politizada. En 2022, todo apunta a que el proceso de postulacién estara
sometido a presiones extremas, considerando que estdn en juego la restauracién total de los
patrones de impunidad; y la recuperacion de las dindmicas politicas similares a las que hubo en el
periodo 2015-2018, con la combinacién del trabajo del Ministerio Publico y la Comisidn
Internacional contra la Impunidad en Guatemala.



La comision de postulacidn es la encargada de elaborar una némina de seis candidatos, de donde
saldrd el elegido por el presidente de la Republica para un periodo de cuatro afios. Esta comisién se
encuentra en el epicentro donde confluyen las negociaciones y las presiones de distintos grupos de
poder; y donde se concentrara la atencion de todos los sectores organizados, al menos de enero a
abril 2022, lapso en el que tiene lugar la seleccién de candidatos.

Debido a la importancia de la eleccidn de este funcionario, el proceso estara bajo la lupa de Ila
ciudadania, por estar en juego la naturaleza de la politica de persecucidon penal en el pais, la
disminucién de los indices de impunidad, el desmantelamiento de redes de corrupcién y de crimen
organizado. El clamor generalizado de diferentes sectores ciudadanos es que la nueva autoridad sea
electa mediante procedimientos libres de influencias y que el elegido garantice actuaciones
auténomas e independientes.

2. Regquisitos legales

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
La Constitucidon preceptia en su articulo 113, que para optar a un empleo o cargo publico se
atendera Unicamente a méritos de capacidad, idoneidad y honradez. Asimismo, el articulo 273
establece que el fiscal general debe cumplir con las mismas calidades que ostentan los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, contenidas en el articulo 207.

b. Ley Organica del Ministerio Publico
El articulo 13 de este cuerpo legal establece que el fiscal general debe de reunir las mismas calidades
gue se requiere para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, que son las siguientes:
e Guatemalteco de origen
e De reconocida honorabilidad
e Estar en el goce de sus derechos ciudadanos
e Ser abogado colegiado activo
e Ser mayor de 40 afios
e Haber desempefiado un periodo completo como magistrado de la Corte de Apelaciones o de
Tribunales que tengan la misma calidad, o haber ejercido la profesidon de abogado por mas de
10 anos.

3. Comision de postulacion de candidatos a fiscal general y jefe del MP

El articulo 3 de la Ley de Comisiones de Postulacién establece que el Congreso de la Republica debe
convocar a la comisidn de postulacion. La misma normativa sefiala un plazo minimo de cuatro meses
para convocar, por lo que se entiende que podria hacerse en un plazo mayor, lo que evitaria que el
proceso se desarrolle de manera apresurada.

Por aparte, la Ley Organica del Ministerio Publico establece un plazo de al menos 60 dias para iniciar
el proceso, de manera que hay una adecuada concatenacién en los plazos que ambos cuerpos
legales establecen.



El proceso de postulacion:

o) =

Comision de
eCongreso de la posutulacién eNombra al nuevo
Republica convoca eElabora la némina fiscal general para
la comisién de un periodo de 4

lacid de candidatos .
postulacion anos

Congreso de la Presidente de
Republica la Republica

a. Integraciéon
La Constitucion Politica de la Republica, y por lo consiguiente la Ley Organica del Ministerio Publico,
establecen que la comision de postulacidn la integran:

e El presidente del Organismo Judicial (OJ) y Corte Suprema de Justicia (CSJ) quien la preside

e El presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (CANG)

e El presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (TH-
CANG)

e Los decanos de las facultades de Derecho y Ciencias Juridicas del pais. Actualmente son doce
decanos de las universidades: San Carlos de Guatemala, Rafael Landivar, Francisco Marroquin,
Mariano Galvez, Mesoamericana, Panamericana, San Pablo, Regional, Rural, Da Vinci, Istmo y
de Occidente.

Dicha comisién debe presentar una ndmina de seis candidatos para el cargo de fiscal general, con
por lo menos 20 dias previos al nombramiento, a fin de que el presidente de la Republica cuente
con suficiente tiempo para evaluar cada expediente, entrevistar candidatos y tomar una decision.

b. Principios de la Ley de Comisiones de Postulacion
La Corte de Constitucionalidad resolvié que la comisién de postulacidn de candidatos a fiscal general
debe regirse con los principios preceptuados en el articulo 2 de la Ley de Comisiones de Postulacién,
los que se detallan a continuacion:?

e Transparencia: Desarrollard sus actuaciones con total transparencia, informando de sus
acciones de forma oportuna, eficaz, actualizada, fiable y veraz.

! Ver resolucién de la Corte de Constitucionalidad para el proceso de eleccién de fiscal general en el 2010,
expediente 122-2010.



o Excelencia profesional: Debera establecerse un perfil minimo que facilite la seleccién de
personas que se postulan a los distintos cargos, basado en criterios de capacidad, especialidad,
idoneidad, honradez y honorabilidad comprobada, cumpliendo lo que exigen la Constitucion
y leyes constitucionales.

e Objetividad: Debera observarse criterios, requisitos y condiciones concretas y tangibles en los
factores de ponderacién establecidos, eliminando criterios, requisitos y condiciones subjetivas
y discrecionales.

e Publicidad: Todos los actos que se realicen deben de ser publicos, con la participacion de
observadores interesados y publico en general.

4. Instrumentos de evaluacion
La comision tiene a su cargo la elaboracién y aprobacién de los instrumentos que le permitiran
evaluar de forma objetiva las capacidades y atribuciones de los candidatos, segln lo establecido en
la Ley de Comisiones de Postulacién:

e Perfil de aspirantes

e Tabla de gradacion

e Guia de entrevistas

e Plan de trabajo

Perfil
Tabla de
gradacion
Guia de
entrevista y plan
de trabajo



a. Perfil

El perfil cumple una funcién de control positivo, contiene la descripcion de cdémo debe ser un
funcionario ideal, y cuales deben ser las capacidades y cualidades personales que debe poseer para
ocupar el cargo.

No son los requisitos minimos exigidos por la ley. Son las cualidades y las capacidades que posee
como ser humano y profesional, y que lo hacen apto para ocupar el cargo que deberd desempenar
con total imparcialidad, libre de cualquier tipo de presiones e injerencias.

La Corte de Constitucionalidad, en la sentencia emitida en junio de 2014, en el expediente 2143-
2014, se refirid a la importancia de definir un perfil asi: “el perfil debe estar claro, hallarse
previamente establecido, de manera que cada postulante conozca los requisitos que debe poseer
para una postulacion exitosa”.

En la misma resolucién la CC considerd importante la evaluacidn de los méritos y calidades para
determinar la idoneidad de los profesionales aspirantes al puesto, ademas de la revision de la
honradez y la honorabilidad de los participantes.

El articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacién establece que la comisién debe elaborar el
perfil de los profesionales, a fin de evaluar las calidades ética, académica, profesional y de
proyeccion humana. A continuacién, se presenta la definicion legal de cada uno.

Aspectos que deben incluirse en el perfil de candidatos a fiscal general

Incluye lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud,

Eti ) o o
co independencia e imparcialidad comprobadas

Comprende la docencia universitaria, titulos académicos, estudios,
Académicos ensayos, publicaciones, participacion en eventos académicos y
méritos obtenidos

Experiencia profesional del aspirante, quien tiene que cumplir los
Profesionales requisitos establecidos en la Constitucidn Politica de la Republica o
leyes aplicables, segun el cargo al cual opte

Comprende aspectos relacionados con la vocacion de servicio y

Proyeccidon humana .
liderazgo




b. Tabla de gradacion

Permite establecer un sistema de calificacion de los aspirantes con respecto a los méritos éticos,
académicos, profesionales y de proyeccién humana, en una escala de 1 a 100. Debe de existir una
total conexidn de la tabla de gradacién con el perfil de idoneidad, ademds de establecer con qué
medio se verificard cada uno de los méritos a evaluar y la puntuacién maxima que se le asignara. Es
indispensable la verificacion adecuada de méritos y no caer en la prdctica de obsequio de puntos.

Como consecuencia de noticias y denuncias recientes, sobre el plagio de parte de la tesis doctoral
de la actual fiscal, Consuelo Porras, y la falsificacién de certificados de titulo de doctorado de la
Universidad Da Vinci, a favor de los magistrados Rafael Rojas y Marco Cornejo, la comisién de
postulacion debera redoblar cuidados al momento de verificar el contenido del expediente de los
aspirantes.

De acuerdo con las tablas de gradacién utilizadas en procesos de postulacién de 2010, 2014 y 2018,
las categorias serian las siguientes, en una tabla similar a esta:

Méritos académicos

Mérito por evaluar Medio de verificacion Valor
Estudios de postgrado - Calificacion maxima
Especialidades, diplomados | - Calificacion maxima
y cursos tematicos -

Docencia universitaria - Calificacion maxima

Participacién en eventos | - Calificacion maxima

académicos como

disertante o conferencista

Distinciones o premios - Calificacion maxima

Publicaciones - Calificacion maxima
Méritos profesionales

Mérito por evaluar Medio de verificacion Valor
Conocimiento y experiencia |- Calificacion maxima
Conocimiento y experiencia |- Calificacion maxima

Méritos de proyeccion
humana

Mérito por evaluar Medio de verificacion Valor
Servicio - Calificacién maxima
Liderazgo - Calificacidn maxima

Méritos éticos
Mérito Medio de verificacion
Moral - Sin puntuacion
Honorabilidad - Sin puntuacion
Rectitud - Sin puntuacion
Independencia el- Sin puntuacion
imparcialidad




c. Entrevista

La comisién puede realizar las entrevistas que estime pertinentes y necesarias, para ello debe
elaborar una guia que permita cuantificar los resultados. Esa guia debe contener los lineamientos
relacionados con la labor del fiscal general; y el instrumento debe ser aprobado durante la primera
sesidn de la comision.

d. Plan de trabajo
El plan debe ser presentado por los postulantes de forma sintetizada, debiendo abarcar como
minimo los siguientes aspectos:

e Coordinacidn institucional

e Politicas de transparencia y anticorrupcion

e Politicas de gestidn de recursos institucionales
e Politicas tendientes a la modernizacién

La tabla de gradacion, la guia de entrevistas y el plan de trabajo deben de ir concatenados con el
perfil de idoneidad. Para una mejor evaluacidn con enfoque integral, no pueden elaborar
aisladamente.

5. Monitoreo del proceso

a. Lineamientos para la actuacidn de la sociedad civil
Es importante ejercer una auditoria social sobre el proceso de eleccidn de fiscal general y jefe del
Ministerio Publico, con la finalidad de que este se desarrolle con estricta observancia de los
principios de idoneidad, transparencia, independencia y publicidad.

La fiscalizacion de la sociedad civil es fundamental, no solo para conocer de lleno e involucrase en
estos procesos, sino para exigir rendicion de cuentas de los entes postuladores que se convierten
en grupos importantes de toma de decisiones, exigencia que en este caso se extiende hasta el
presidente de la Republica, quien tiene la responsabilidad de nombrar al funcionario.

Entre los objetivos principales de monitorear el proceso estan:

e Promover la seleccion de profesionales idoneos, bajo criterios objetivos y técnicos

e Impulsar el desarrollo de los procesos de postulacion con apego los principios de
transparencia, publicidad, objetividad e idoneidad

e Alertar a los comisionados y a la opinién publica, con denuncias de impedimento
fundamentadas, de la existencia de tachas e impedimentos que pongan en duda la
idoneidad de aspirantes y los conviertan en no elegibles

e Denunciar, con responsabilidad y fundamentacién, toda anomalia o vicio que afecte al
proceso

El monitoreo se inicia desde la conformacién de la comisién de postulacion, pasando por cada una
de las fases clave que desemboca en la integracion de la ndmina de seis candidatos idoneos. Estas
son las mas relevantes:



Etapas de la eleccion del fiscal general y jefe del Ministerio Publico




Participacion ciudadana en cada una de las etapas

** En las primeras sesiones de la comision de postulacion, se aprueba la sede en la que van a
trabajar, el cronograma, el reglamento interno, los instrumentos de evaluacién, hoja de
inscripcion, requisitos de la convocatoria.

Se trata de las primeras actuaciones de la comisién de postulacién, momento clave donde se
aprueban los instrumentos de evaluacién, sobre los cuales girara la toma de decisiones de los
comisionados, que da como resultado la integracién de la ndmina de seis candidatos.

Con el objeto de garantizar una debida seleccién de postulantes, es necesario verificar los
siguientes aspectos:

Calificacion e Forma de distribucién de puntos

e Que no exista obsequio de puntos

e Los méritos éticos no pueden ser
ponderados

Méritos e Distribucidon correcta de los rubros

e Que se pueda verificar la experienciay el
conocimiento del candidato

e Que seincluyan criterios de evaluaciény
medios de verificacidn

Relacion entre instrumentos | ¢  Que exista una concatenacidén entre

de evaluacién perfil, tabla de gradacién y guia de

entrevista

+»+ Convocatoria, publicacidn. La convocatoria para los aspirantes es publicada en el Diario Oficial
y en dos més de mayor circulacion.? Asimismo, es necesario que las publicaciones se realicen en
medios digitales, redes sociales y paginas de internet. La convocatoria contendra la siguiente

informacion: @

e

KD e |dentificacion de la Comision de Postulacion,

e Objeto de la convocatoria,

e Numero de aspirantes que deberdn ser incluidos en la némina
gue se remitird al Congreso,

e Requisitos legales exigidos,

e Fecha limite, lugar y horario de presentacion de la
documentacién, e

e Informacién que sea pertinente determinada por la comisién.

2 |bid, Articulo 14.
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Periodo de recepcién de expedientes. Durante la recepcion de expedientes es necesario
conocer los principales datos de los aspirantes, tales como nombre completo y ocupacién
actual, asi como verificar la informacién disponible sobre la trayectoria y posibles sefialamientos
de cada uno de los candidatos que presentan papeleria.

Nombre del aspirante:

Trayectoria:
Fotografia y

Sefialamientos:

Revisién de requisitos formales. En la revisidon de expedientes para verificar si los aspirantes
rednen los requisitos formales establecidos por la ley y exigidos en la convocatoria, es
indispensable, en términos de publicidad y transparencia, que se realice de forma publica por
todos los comisionados y no por grupos, principalmente cuando los expedientes no son muchos.
Ya se ha hecho de esta manera en procesos con un nimero razonable de aspirantes, como es el
caso de la postulacién a fiscal general.

En esta primera fase de exclusidon de expedientes debe observarse la forma en que se realiza 'y
gue no existan vicios, ya que es el primer filtro. La primera depuracién.

Publicacion de excluidos. Tras la revisidon de expedientes, se notifica a los aspirantes que no
cumplieron con los requisitos formales y el listado de todos excluidos se publica en el diario
oficial. Es una exclusién preliminar. Previo a conformar el listado definitivo de aspirantes, se
procede a lo siguiente:

a. Presentacién de pruebas de descargo
Los aspirantes que han sido excluidos tienen oportunidad de presentar sus pruebas de
descargo.

b. Revisién de pruebas de descargo
La comision verifica si los descargos presentados por los candidatos desvanecen las dudas
gue ocasionaron su exclusién preliminar.

En este momento se debe observar que se cumpla la ley en cuanto a que no se acepten la
introduccion de nuevos documentos al expediente ya presentado.

¢ Publicacién de listado definitivo de aspirantes. Presentadas las pruebas de descargo, y siendo

X3

%

desvanecidos los motivos de exclusidn, se publica, en el diario oficial y dos de mayor circulacion,
el listado definitivo de aspirantes que reunan los requisitos previstos en la ley; estos seran
quienes participaran en el proceso de seleccién.

Presentacién de impedimentos o tachas. Es un espacio para la auditoria social, en esta fase la
sociedad civil puede expresarse sobre el conocimiento de impedimentos sustentables de algun
candidato y tiene la oportunidad de presentarlo por escrito a la comision.
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En esta fase se revisan las tachas y se habilita un periodo para que el aspirante pueda presentar
las pruebas de descargo. Asimismo, la comisidn requerira informacidn a instituciones de justicia
y dependencias donde los aspirantes hubieren laborado.

Luego de verificar la informacidn recabada, sefialamientos y pruebas de descargo, la comisién
debera tomar una decisiéon vinculante al respecto. Los comisionados suelen no pronunciarse, si
pueden evitarlo; y prefieren reservar la decision de las tachas para tomarla en cuenta al
momento de la votacidn final. Si el aspirante no desvanece la tacha, pierde elegibilidad.

Evaluacién de expedientes. Las comisiones de postulacion procederan a examinar cada uno de
los expedientes, asignandoles el punteo con base en la tabla de gradacidon previamente
elaborada y aprobada.

En esta fase del proceso se aplica y otorgan puntos conforme a cada uno de los items que
conforman la tabla de gradacion.

El monitoreo en esta etapa debe centrarse en verificar que la comisién trabaje con total
transparencia y publicidad, que la comisién realice la evaluacién en plenaria y no por grupos, de
tal forma que pueda auditarse el actuar de los comisionados y no dar lugar a la discrecionalidad
y favoritismos hacia determinados aspirantes.

Asimismo, la Ley de Comisiones de Postulacién exige que los comisionados corroboren, por los
medios iddneos respectivos, la informacion proporcionada por el profesional, para ello estan
facultados para solicitar la informacidn necesaria a las entidades establecidas en la ley y otras
gue considere pertinentes.

Entrevista y pruebas psicométricas. La entrevista debe tener relacion con el perfil de idoneidad.
En esta fase es importante que la sociedad que observa ponga especial atencion en el actuar de
los comisionados, para verificar que no planteen preguntas sesgadas o con la intencidn de
beneficiar o perjudicar a determinado aspirante.

Comprende una etapa valiosa para los participantes, pues les da la oportunidad de presentar su
plan de trabajo, su trayectoria y méritos, mientras que a los comisionados les amplia la
informacidn y demds elementos a tomar en cuenta al momento de la evaluacion integra de cada
expediente.

Las pruebas psicométricas generan otro elemento de evaluacién que permite obtener un perfil
del candidato, respecto a las caracteristicas o habilidades que se buscan para el desempeiio del
cargo. Las pruebas deben realizarse en igualdad de condiciones para todos los participantes,
con una ponderacién dentro de la tabla de gradacién, para que sea vinculante.

Integracién de terna. Culminado el proceso de evaluacion se procede a elaborar una lista de
aspirantes elegibles. Esta lista se define a partir de los puntos obtenidos durante la evaluacion.
Los comisionados suelen tomar determinar cudl sera el puntee minimos y seleccionan a los
candidatos entre ese grupo.

Las votaciones inician con aquellos aspirantes mejor evaluados y se continda en forma
descendente hasta integrar la ndmina final de seis candidatos.
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Votacidn final y remisién de néminas. Queda a criterio de la comision establecer una calificacidn
de corte, o punteo minimo para considerar a un candidato elegible o no, pero se requiere que
el voto sea a viva voz. Conformada la ndmina, se remite al presidente de la Republica, quien
procedera al nombramiento del fiscal general.

Plazo de impugnaciones. La ley establece un plazo de 72 horas después de publicada la ndmina

para presentar impugnaciones. El pleno de la comisidn debe resolverlas en un mismo plazo.
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